Паспорт практики

1. Наименование практики

	Развитие территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) и формирование  системы поддержки деятельности ТОСов на местном уровне


2. Наименование территории, на которой данная практика была реализована

	Ростовская область, город  Волгодонск


3. Предпосылки реализации 

Описание проблемной ситуации или потребности в развитии, послужившей причиной внедрения практики (не более 0,5 страницы)

	Город Волгодонск – город неравнодушных и инициативных жителей. 

Одним из способов вовлечения таких граждан в общественную жизнь и в реализацию различных проектов и инициатив  является организация территориального общественного самоуправления. Для органов местного самоуправления ТОСы это важное звено в оперативном решении вопросов местного значения.

Первый ТОС в городе Волгодонске был организован в 2013 году. Для его развития и поддержки, а также для организации новых ТОСов на территории города Волгодонска,  требовалась дополнительная проработка правовых норм и необходимое финансирование.

В 2017 года во исполнение Перечня поручений Президента по итогам заседания Совета по развитию местного самоуправления от 07.09.2017 № ПР-1773  система организации и развития ТОСов в  городе Волгодонске вышла на новый уровень.  Появилась поддержка от государства и области. Условия для формирования и деятельности ТОСов стали разрабатываться на муниципальном уровне.


4. Сроки реализации практики

	С 2011 года по настоящее время


5. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение до внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	До внедрения практики в городе Волгодонске не было зарегистрировано ни одного ТОСа.  Не была выстроена четкая система поддержки ТОС, в том числе и финансовая.


6. Цель (цели) и задачи практики

	Цель: 

Создание условий и системы поддержки для развития территориального общественного самоуправления на территории города Волгодонска.

Задачи: 

 - Привлечение граждан к осуществлению местного самоуправления;
 - Обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями муниципального образования;

 -  Поддержка инициатив жителей города;

 - Благоустройство придомовых территорий.


7. Возможности, которые позволили реализовать практику

	№
	Описание возможности

	1.
	Изучение практик других муниципальных образований и их  положительного опыта   в  развитии и поддержки территориального общественного самоуправления 

	2.
	Выездные информационные встречи с жителями избирательных округов, поддержка инициативы создания ТОСов  депутатами

	3.
	Разработка нормативно-правовой базы, регламентирующей организацию и деятельность ТОС

	4.
	Организация и проведение различных конкурсов федерального,  областного и местного уровней на получение грантов для поддержки  проектов  и инициатив ТОС


8. Принципиальные подходы, избранные при разработке и внедрении практики

	№
	Описание подхода

	1.
	Привлечение граждан  к решению вопросов местного значения 

	2.
	Мотивация жителей к улучшению условий жизни и формирование благоприятной среды для проживания

	3.
	Защита прав и законных интересов жителей 

	4.
	Учет интересов и потребностей  жителей  ТОСа при реализации проектов и инициатив 


9. Результаты практики (что было достигнуто) 

	№
	Показатель, единица измерения
	Значение показателя

	
	
	за последний год реализации практики
	за весь период реализации

	1.
	Количество  ТОСов, осуществляющих свою деятельность  на территории муниципального образования «Город Волгодонск», ед.
	3
	12

	2.
	Размер финансовой поддержки ТОС в рамках участия в различных конкурсах, в том числе получение субсидий и грантов, руб.
	4 681 100 
	5 144 600


10. Участники внедрения практики и их роль в процессе внедрения

	№
	Участник
	Описание его роли в реализации практики

	1.
	Администрация города Волгодонска, 

Волгодонская городская Дума
	Оказание информационной, организационной, методической и консультационной поддержки (проведение выездных встреч с инициативными жителями избирательных округов, помощь инициативной группе в подготовке документации для установления границ ТОС и регистрации Устава, оказание помощи в подготовке и реализации проектов на территории ТОС, привлечения участия ТОС в городских и областных  мероприятиях, обучающих семинарах и видеоконференциях)

	2.
	Инициативная группа граждан
	Организация и проведение собрания жителей, информирование жителей о ТОС как общественной организации,  сбор подписей, подготовка документов для проведения учредительного собрания,  направление в Волгодонскую городскую Думу пакета документов  и заявление об установлении границ ТОСа, подготовка Устава ТОС.

	3.
	Совет ТОСа
	Разработка и реализация проектов по благоустройству территории ТОС, проведение и участие различных  мероприятиях (культурно-массовых, спортивных, благотворительных), участие ТОСа в грантовых конкурсах


11. Заинтересованные лица, на которых рассчитана практика

	Количество граждан, участвующих в реализации практики
	Количество граждан, на которых направлен эффект от реализации практики

	20 человек
	500 человек (в границах одного ТОСа)


12. Краткое описание бизнес-модели реализации практики

	Партнеры проекта: Администрация города Волгодонска, Волгодонская городская Дума, жители избирательного округа, Совет ТОСа

	Ключевые виды деятельности: развитие и поддержка ТОС на территории муниципального образования «Город Волгодонск»

	Ключевые ресурсы: информационные ресурсы, финансовые ресурсы, кадровые ресурсы 

	Финансирование: средства грантов, субсидии для реализации инициатив ТОСа из средств областного, местного бюджета


13. Краткое описание практики

	Система территориального общественного самоуправления (далее - ТОС), созданная на территории муниципального образования «Город Волгодонск», позволяет привлекать граждан к осуществлению собственных инициатив и решению социально-экономических вопросов города.
На территории города осуществляют свою работу 12 ТОСов, в структуре которых задействовано более 10 000 жителей. Первый ТОС был организован в 2013 году.
При Администрации города Волгодонска с  2018 года осуществляет свою деятельность Консультативный совет по вопросам развития территориального общественного самоуправления в г. Волгодонске    (далее – Совет). 

Положение о Совете и его состав утверждены постановлением Администрации города Волгодонска 24.01.2018 №127 «О создании Координационного совета по развитию территориального общественного самоуправления города Волгодонска». В состав Совета входят представители Администрации города Волгодонска, Волгодонской городской Думы, Межмуниципального управления МВД России «Волгодонское», Общественной палаты города Волгодонска, Территориальной избирательной комиссии города Волгодонска, председатели ТОС, осуществляющих деятельность на территории города Волгодонска. Заседания Совета проводятся ежеквартально. 

Для поощрения гражданских инициатив ТОСовцев с 2018 года в рамках муниципальной программы «Муниципальная политика» предоставляются субсидии из средств местного бюджета. Благодаря проектам на территориях ТОСов обустроены зеленая и  парковочная зоны, зоны отдыха, проводятся различные мероприятия. 

За период с 2018 года по настоящее время оказана поддержка 6 ТОСам на общую сумму  361,9  тыс. руб. 
C 2019 года Администрацией города Волгодонска проводится муниципальный этап областного конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление в Ростовской области». За 2019 – 2020 годы 6 ТОСов были награждены сертификатами на общую сумму 200,0 тыс. рублей из средств местного бюджета на приобретение зеленых насаждений и садового инвентаря.

На территории города  осуществляют свою деятельность два ТОСа –  победители областного этапа конкурса «Лучшее территориальное общественное самоуправление в Ростовской области»:

ТОС «Вектор развития» - первое место (2020 год),  выигранная сумма   1 000,0 тыс. руб. (реализация средств в 2021 году) 

ТОС «Степной» -  третье  место (2019 год), выигранная сумма  400,0 тыс. руб. В течение 2020 года ТОС реализовал следующие инициативы на полученные средства: 1) приобретены и выполнены работы по установке спортивного оборудования (гандбольные ворота); 2) выполнены работы по ремонту тротуара; 3) выполнены работы по ремонту пешеходного перехода к МБОУ СШ №8 г. Волгодонска; 4) приобретена компьютерная техника для работы ТОС «Степной»; 5) закуплена и установлена на территории сквера в границах ТОС «Степной» садово-парковая мебель. 

Также в   2020 году ТОС «Степной» и ТОС «Вектор развития» стали победителями в конкурсе социально значимых проектов территориального общественного самоуправления «Новая территория общественного самоуправления» в муниципальных образованиях расположения атомных электростанций, впервые проводимом в 2020 году Фондом «АТР АЭС». Благодаря реализации ими социально значимых проектов «Атомному городу – новые остановки» и «Территория отдыха – Парк Победы» на общую сумму 3 952 000 руб. грантовых средств в городе Волгодонске удалось заменить старые остановочные павильоны на 14 новых на наиболее оживленных маршрутах, установить в МАУК «Парк Победы» 27 комплектов парковых скамей и урн. 

Количество благополучателей от реализации инициатив и практики работы ТОСов – более 40  000 жителей города.

На базе Центра общественных организаций Администрации города Волгодонска ведется обучение актива ТОС написанию социально значимых проектов и подготовке заявок для участия в грантовых конкурсах различного уровня, в том числе в дистанционном формате. Руководители ТОСов на постоянной основе информируются о проводимых и планируемых к проведению грантовых конкурсах различного уровня.

В  течение  года Администрацией города Волгодонска проводятся  встречи с инициативными жителями избирательных округов по вопросам учреждения и деятельности ТОСов. В ходе встреч проводится  широкая разъяснительная работа по вопросам законодательного регулирования ТОС, процедуры учреждения ТОСов, подготовки необходимых документов и правил их оформления, в том числе для прохождения процедуры регистрации ТОСов в качестве юридических лиц. 

Представители ТОСов и советов общественности входят в состав совета профилактики и взаимодействуют с правоохранительными органами, принимают участие в заседаниях постоянной комиссии Волгодонской Думы по местному самоуправлению, в расширенных заседаниях коллегии Администрации города. 

С целью информирования горожан о территориальном общественном самоуправлении и его возможностях Администрацией совместно с Волгодонской Думой на регулярной основе проводятся информационные встречи с инициативными жителями избирательных округов, ведутся индивидуальные консультации.

Работа ТОСов ежемесячно освещается в городских газетах, на новостных Интернет-порталах, официальных сайтах органов местного самоуправления.

На сайте Администрации города Волгодонска создан раздел «Территориальные общественные самоуправления».  Раздел содержит сведения о нормативно-правовой базе ТОС, об этапах создания ТОС,  о  Совете и о ТОСах, осуществляющих свою деятельность на территории города Волгодонска.
Методические материалы, размещенные в данном разделе, можно использовать для тиражирования практики. Также с целью информирования и распространения практики составлена краткая брошюра о практиках работы ТОС, осуществляющих свою деятельность на территории города Волгодонска.


14. Действия по развертыванию практики

Описание перечня мероприятий, которые были предприняты для реализации практики

	№
	Описание мероприятия
	Исполнитель

	1.
	Разработка нормативно-правовой базы, регулирующей организацию и деятельность  ТОС 
	Отдел по организационной работе и взаимодействию с общественными организациями Администрации города Волгодонска

	2.
	Информационные встречи с жителями избирательных округов по вопросам учреждения ТОС, подготовки документов, а также возможности участия в различных конкурсах на получение финансовой поддержки
	Отдел по организационной работе и взаимодействию с общественными организациями Администрации города Волгодонска

Отдел по обеспечению деятельности депутатов городской Думы в избирательных округах (микрорайонах) и взаимодействию с органами территориального общественного самоуправления (ТОС)

	3.
	Организация системы поддержки ТОС (финансовой, консультационной, организационной, информационной, методической)
	Отдел по организационной работе и взаимодействию с общественными организациями Администрации города Волгодонска

Отдел по обеспечению деятельности депутатов городской Думы в избирательных округах (микрорайонах) и взаимодействию с органами территориального общественного самоуправления (ТОС)


15. Нормативно-правовые акты, принятые для обеспечения реализации практики

Принятые НПА

	№
	Наименование НПА
	Результат принятия НПА

	1.
	Решение Волгодонской городской Думы   от 16.11.2011 №123 «Об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «Город Волгодонск»
	Помощь инициативным группам граждан в подготовке необходимого перечня документов для утверждения границ ТОС и регистрации Устава в Администрации города Волгодонска

	2.
	Решение Волгодонской городской Думы от 18.12.2020 №103 «Об утверждении порядка выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора в муниципальном образовании «Город Волгодонск»
	Возможность участия ТОСов в разработке и реализации инициативных проектов

	3.
	Постановление Администрации города Волгодонска от 24.01.2018 №127 «О создании Координационного совета по развитию территориального общественного самоуправления города Волгодонска»
	Создана эффективная система взаимодействия органов местного самоуправления города Волгодонска с органами территориального общественного самоуправления


	4.
	Постановление Администрации  города Волгодонска от  07.05.2019 №1169 «Об утверждении порядка проведения муниципального этапа областного конкурса на звание «Лучшее территориальное общественное самоуправление в Ростовской области»
	Финансовая поддержка ТОСов на реализацию инициатив по благоустройству территории. Общая сумма 100 000 руб. (3 призовых места)

	5.
	Постановление Администрации города Волгодонска от 02.04.2021

 № 602 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий социально ориентированным

некоммерческим организациям

на реализацию общественно значимых (социальных) проектов за счет средств местного бюджета»
	Финансовая поддержка ТОСов в рамках приоритетного направления: «Развитие Территориального общественного самоуправления 
(далее – ТОС)». 
Общая сумма 329 000 руб. (3 призовых места)


Измененные НПА

	№
	Наименование НПА
	Изменения, внесенные в НПА
	Результат внесения изменений

	-
	-
	-
	-


16. Ресурсы, необходимые для внедрения практики

	№
	Описание ресурса
	Для каких целей данный ресурс необходим

	1. 
	Информационные ресурсы (официальные сайты муниципального образования «Город  Волгодонск», Волгодонской городской Думы, газета «Волгодонская правда», выездные встречи с активом избирательного округа)
	Информирование жителей о том, что такое территориальное общественное самоуправление, как и для каких целей оно создается, возможности и положительные стороны от его создания, подготовка и раздача презентационных материалов об организации  ТОС (буклеты, презентационные материалы, формы документов для создания ТОС)

	2. 
	Финансовые ресурсы  - 

100 000 руб.
	Для поддержки инициатив и проектов ТОСа

	3. 
	Кадровые ресурсы -   

инициативная группа граждан, представители Администрации города Волгодонска и Волгодонской городской Думы  -  13 человек, 
Совет ТОСа - 7 человек
	Для помощи в организации территориального общественного самоуправления, информирования жителей, сбора подписей и документов.
После организации ТОСа – оказание грантовой поддержки, для совместного взаимодействия  в подготовке и реализации проектов ТОСа


17. Выгодополучатели 

(регион, предприниматели, жители т.п.)
	№
	Выгодополучатель/ группа выгодополучателей 
	Описание выгод, полученных в результате внедрения практики

	11.
	Жители ТОСов
	Финансовая поддержка жителей города, направленная  на реализацию их собственных проектов и инициатив, участие в  решение вопросов местного значения, создание условий для комфортного и безопасного проживания и отдыха

	22.
	Администрация города Волгодонска, Волгодонская городская Дума
	Получение «обратной связи» с жителями, взаимодействие с населением, оперативное решение вопросов и проблем 


18. Затраты на реализацию практики 

	№
	Статья затрат 
	Объем затрат 
	Источник финансирования

	й
	-
	100 000 руб.
	Местный бюджет


19. Показатели социально-экономического развития города, характеризующие положение после внедрения практики (не более 0,5 страницы)
	1.Увеличение количества  ТОСов  на территории муниципального образования «Город Волгодонск»:   

            2013 год - 1 ТОС, 

2018 год - 6 ТОСов, 

2019 год - 9 ТОСов, 

2020 год  - 11 ТОСов,  

2021 год (1-ое полугодие) - 12 ТОСов.

2.Повышение уровня активности граждан в решении вопросов  местного значения                   (с 2013 года по настоящее время ТОСами реализовано более 50 проектов, мероприятий, программ, направленных  на развитие города Волгодонска  и территории ТОСа).
3.Увеличение финансовой поддержки ТОС в рамках участия в различных конкурсах, в том числе получение субсидий и грантов: 

2018 год -  98 700 руб., 

2019 год  - 364 800 руб., 

2020 год   -  4 681 100 руб.


20. Краткая информация о лидере практики/команде проекта (не более 0,5 страницы)

	Подласенко Ирина Константиновна, начальник отдела по организационной работе и взаимодействию с общественными организациями Администрации города Волгодонска 

Тараскина Елена Сергеевна,  начальник отдела по обеспечению деятельности депутатов городской Думы в избирательных округах (микрорайонах) и взаимодействию с органами территориального общественного самоуправления (ТОС)


21. Ссылки на интернет-ресурсы практики 

Ссылки на официальный сайт практики, группы в социальных сетях и т.п.

	№
	Наименование ресурса
	Ссылка на ресурс

	1
	Раздел «Территориальное общественное самоуправление» на официальном сайте Администрации города Волгодонска
	http://volgodonskgorod.ru/non-profit-sector/tos/


22. Список контактов, ответственных за реализацию практики

	№
	Ответственный (ФИО, должность)
	Телефон, электронная почта


,

	8639)22-25-96ассовых, спортивных, благотворительных)











































































	2
	Тараскина Елена Сергеевна,  начальник отдела по обеспечению деятельности депутатов городской Думы в избирательных округах (микрорайонах) и взаимодействию с органами территориального общественного самоуправления (ТОС)
	8(8639)22-37-33

taraskina-elena7@mail.ru


